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Liite 1. Palvelutasoesitys 2021 - 2025

Toimialajohtaja Tomi Suvanto, talousjohtaja Fredrik Lindstrém 19.5.2022:

Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunta pyytdd Rauman kaupungin lausuntoa Satakunnan alueen
pelastustoimen palvelutasopaatdéksen muuttamisesta. Lounais-Suomen aluehallintovirasto on
18.11.2021 antanut paatdksen, jolla Satakunnan alueen pelastustoimi maarataan korjaamaan
palvelutasossa havaittu huomattava epakohta. Palvelutasopaatoksen muutosta on valmisteltu
pelastuslaitoksen johtokunnan antamien linjausten mukaisesti ja pelastuslaitoksen johtokunta paatti
29.3.2022 kokouksessaan lahettaa liitteena olevan palvelutasopaatdsesityksen lausunnolle (Liite 1.
Palvelutasoesitys 2021 - 2025). Palvelutasopaatoksen muutosesitykset kohdistuvat sivuille 3, 13, 15 ja
16. Muutokset erottuvat liitteessa korostettuina.

Lausuntoa pyydetaan 27.5.2022 mennessa

Talousohjaus on yhteistydssa kaupungin teknisen toimialajohdon kanssa valmistellut kaupungin
lausuntoa. Valmistelussa on huomioitu Porin kaupungin kaupunginhallituksen kokouksessa 16.5.2022
kasiteltya lausuntoa. Rauman kaupunki yhtyy Porin kaupungin, Satakunnan pelastuslaitoksen
vastuukuntana, antamaan lausuntoon:

- Ensimmainen muutosesitys koskee operatiivisen henkildston lisdysta aluehallintoviraston
korjausmaaraykseen liittyen. Muutos tarkoittaisi 34 uuden viran perustamista ja henkildn
rekrytoimista. Muutosten henkilokustannuksiksi on arvioitu kaksi miljoonaa euroa vuodessa.
Esitettyjen muutosten kustannusvaikutus kuntalaskutukseen on huomattavan suuri eli 9,1 prosenttia
vuoden 2022 kuntien maksuosuudesta. Kuntien taloustilanne ei kesta nykyisessa taloustilanteessa
tallaista panostusta.

- Toisessa esityksessa pelastusjohtajalle annettaisiin mahdollisuus poiketa pelastustoiminnan
palvelutasosta, mikali riittdvaa henkilosta ei ole kaytéssa. Rauma jakaa Porin ndkemyksen
muutosesityksessa palvelutasopaatokseen kirjattavasta jo ajoittain korona pandemian takia
vallinneesta tilanteesta. Liséksi vahvistetaan toimintatapa siita, miten tilanne kasitellaan. Tama
muutos on hyva ja lahentaa pelastuslaitoksen toimintaa muihin tarkeisiin paivystysluonteisiin
toimialoihin. Pakottavissa tilanteissa henkiléstén maarasta tulee voida joustaa.

Porin kaupunki on Satakunnan pelastuslaitoksen vastuukuntana valittanut Turun hallinto-oikeudelle
Lounais-Suomen aluehallintoviraston korjausmaarayksesta. Rauman kaupunki yhtyy Porin
kaupunginhallituksen ndkemykseen siita, ettd palvelutason muuttamisesta tulee tehda lopullinen paatos
vasta sen jalkeen, kun Turun hallinto-oikeus on kasitellyt kaupungin valituksen.

Rauman kaupunki yhtyy Porin kaupunginhallituksen ndkemykseen, etta
- Ensisijaisesti tulee odottaa Turun hallinto-oikeuden ratkaisua Porin kaupungin valitukseen.
Pelastuslaitos on pyytanyt maaraajan pidentamista aluehallinnon paatdksessaan asettamasta
ajankohdasta.
- Mikali ensin mainittu vaihtoehto ei ole mahdollinen, tulee muutosten kustannusvaikutukset pyrkia
minimoimaan ja rahoitus on haettava muista suunnitteluohjeessa mainitsemattomista toiminnoista.

Ehdotamme, ettd Rauman kaupunki antaa oheisen lausunnon Satakunnan alueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksen muuttamisesta.

Kaupunginjohtaja Poikela Esko:

Kaupunginhallitus paattéda toimialajohtaja Suvannon ja talousjohtajan ehdotuksen mukaisesti.
Hyvaksyttiin.

Paatoksen liitteet ja muut asiakirjat sailytetddn Rauman kaupungin tehtavaluokituksen mukaisesti tasta
paatoksesta ilmenevan RAUM-tunnuksen kohdalla.
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PALVELUTASOPAATOS 2021 - 2025

1. Yleista

Pelastuslain (2011/379) 27 8:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pe-
lastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta sekd muista tassa laissa sille sdadetyista tehta-
vista.

Pelastuslaitoksen tulee lain mukaan huolehtia alueellaan:

1. pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvalli-
suusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnet-
tomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjun-
taan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2. pelastustoimen valvontatehtéavista,

3. vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka sii-
hen tarvittavasta halytysjarjestelmasta,

4. pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslaitos voi laissa saadettyjen tehtavien liséksi:

1. suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia, jos ensihoitopalvelun
jarjestamisesta yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu;

2. tukea pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnit-
telua, jos siitéd on kunnan kanssa sovittu;

3. huolehtia muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle saade-
tyista tehtavista.

Pelastuslaitokselle lain mukaan kuuluvat tehtavat on suunniteltava ja to-
teutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.
Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava tarkeysjarjestykseen.
(2011/379, 28 §)

1.1. Palvelutasopéaatds ja sen valmistelu

Palvelutasopé&éatds on alueen pelastustoimen paatds pelastustoimeen
kuuluvien tehtavien jarjestamisesta. Sisaministerio voi asetuksellaan an-
taa tarkempia sddnnoksia palvelutasopaatoksen sisallostd ja raken-
teesta. Palvelutasosta paattdd alueen pelastustoimi kuntia kuultuaan.
Aluehallintovirasto valvoo pelastustoimen palvelutasoa. (2011/379, 29
8)

Pelastuslain mukaan alueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutason méaéarittelyssa tu-
lee huomioida lisdksi toiminta poikkeusoloissa. Palvelutasopaatoksessa
tulee selvittda alueella esiintyvat uhat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit.
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Riskien arvioinnin jalkeen tulee maaritella pelastuslaitoksen toiminnan
tavoitteet, kaytettavat voimavarat, seka pelastuslaitoksen tuottamat pal-
velut ja niiden taso. Lisdksi palvelutasopaatokseen siséltyy suunnitelma
palvelutason kehittAmisesta. Palvelutasopdatdés on voimassa maara-
ajan. (2011/379, 28 - 29 §)

Satakunnan pelastuslaitoksen aiempi palvelutaso on laadittu vuosille
2014 - 2017, mutta kaynnissa olleen alueuudistuksen johdosta palvelu-
tasopaatoksen voimassaoloaikaa on jatkettu vuoden 2020 loppuun asti.

Tama palvelutasopaatds noudattaa rakenteeltaan sisdministerion anta-
maa ohjetta (SM018:00/2012) alueen palvelutasopaatoksen laadin-
nasta.

Palvelutasopaatoksen valmistelua ohjaa kansallinen pelastustoimen
strategia, seka pelastuslaitoksen omat strategiset linjaukset. Pelastus-
laitoksen strategiassa (2020) on kolme painopistealuetta, joihin jokai-
seen on maaritelty viisi keskeista tavoitetta. Nama tavoitteet tullaan maa-
rittdmaan mitattaviksi toimenpideohjelmiksi, joiden toteutumista seura-
taan pelastuslaitoksen johtoryhmassa ja tyoyksikoissa. Strategiaa tuke-
vina elementteina ovat tiedolla johtaminen, tehtavien selkeys ja tyohy-
vinvointi.

. . .
Tiedolla johtaminen
e e
Tehtavien selkeys
. . . .
Tyohyvinvointi
Palvelu !
Riskikuvaa Kettera Yhteisen tyon Onnettomuuksien (_a_.:‘ufirn
PALVELUT vastaava kehittaminen kehittaminen ehkaisyn ja "a::‘a:l.;'nn:en _
palveluverkko arjessa varautumisen sahkoisten pah‘eu‘oer‘
painottaminen kehittaminen
- - Jatkuva Urapolkumallien Varmistetaan Osallistaminen Terveena kotiin
H E N K I LOSTO tyéhyvinvoinnin vahvistaminen osaaminen ja osaksi arkea =
kehittdminen vaadittava
suorituskyky
Suunniteltu Mahdollisimman Ennakoinnin Ulkopuolisten Kustannus-
TALOUS seuranta, hyvat palvelut systemaattinen rahoituskanavien tietoisuuden

saannollinen annetussa kehittaminen hyédyntaminen saaminen
raportointi raamissa jokaisella tasolla

Kuva 1. Satakunnan pelastuslaitoksen strategiset painopisteet

Palvelutasopaatoksen valmistelu kaynnistetiin kesdkuussa johtoryhman
ja aluehallintoviraston tapaamisella, jossa keskusteltiin palvelutasopéaa-
toksen valmistelun kaynnistamisesta ja palvelutasopaatoksen sisallosta.
Taman jalkeen kaynnistettiin riskianalyysin paivitys, jonka osalta viimei-
set muutokset tehdéaéan, kun kuluvan vuoden onnettomuustilastot ovat
kaytettavissa. Varsinainen palvelutasopaatdksen valmistelu kaynnistet-
tiin ulkoisen selvityksen arviointiseminaarin jalkeen. Taulukossa 1 on
esitetty palvelutasopaatoksen valmisteluaikataulu ja valmistelun vastuu-
henkilot.
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Taulukko 1. Palvelutasopéatoksen aikataulu

Toimenpide ajankohta | vastuuhenkilot
Keskustelu palvelutason val- | 6/2020 Johtoryhma
mistelusta aluehallintoviras-

ton kanssa

Riskiarvion laadinta 6/2020 - | Petri Ekberg

Ulkoisen selvityksen arviointi- | 9/2020 Pekka Tahtinen
seminaari

Palvelutasopéaatoksen luon- 9/2020 - | Jyri Leppakoski, Petri Ek-
nos berg, Mikko Puolitaival
Palvelutasoesitys johtokun- 11/2020 | Pekka Tahtinen

taan

Kuntien kuuleminen ja alue- 11/2020 | Pekka Tahtinen
hallintoviraston arvio
Palvelutasopaatos johtokun- | 1/2021 Pekka Tahtinen
nassa
Palvelutasopaatboksen muu- 3/2022 Pekka Tahtinen
tosesitys johtokunnalle
Kuntien kuuleminen ja alue- 3-5/2022 | Pekka Tahtinen, Petri Ek-

hallintoviraston arvio berg
Palvelutason muutospaatos 6/2022 Pekka Tahtinen
johtokunnassa

1.2. Aiemman palvelutasopaéatdksen arviointi

Pelastuslaitoksen aiemmasta palvelutasosta péaatettiin alun perin vuo-
sien 2014 - 2017 ajaksi. Paatéksen voimassaoloa on jatkettu Sipilan hal-
lituksen kaatuneen maakuntauudistuksen vuoksi. Paatoksen mukainen
konkreettinen palvelutaso on toteutunut erditd onnettomuuksien eh-
kaisyn tavoitteita lukuun ottamatta.

Aiemman palvelutasopéatbksen mukaan kehittamisen painopiste on ol-
lut oman organisaation toiminnassa ja palveluissa seka toiminnallisessa
ja taloudellisessa tehokkuudessa. Paatokseen kirjattuja kehittdmishank-
keita ovat olleet mm.:

- Linja-matriisiorganisaation toimivuuden, erityisesti johtamisen ja esi-
miestyon, kehittdminen

- Onnettomuuksien ehkaisyty6hon tarvittavan osaamisen ja asiakas-
l&htoisten toimintamuotojen kehittaminen

- lkaantyvan palohenkiloston tyduran ja tyépanoksen hyddyntamisen
kehittdminen

- Pelastustoimen merellisen toiminnan kehittaminen

Linja-matriisiorganisaation toimivuutta, johtamista ja esimiestyota on ke-
hitetty monin tavoin ohjeistusta ja toimintamalleja kehittdmalla sek& hyo-
dyntamalla osa-alueen koulutustilaisuuksia. Onnettomuuksien ehkaisy-
tyon osaamista on kehitetty muun muassa rekrytoimalla tarvittavaa
osaamista ja kehittdmalla asiakaslahtéisia toimintamuotoja muun mu-
assa asiakkaiden omavalvontamallin avulla. Ikdantyvan palohenkiloston
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tyouran ja tydpanoksen hyddyntadmisen kehittamiseksi on panostettu fyy-
sisen toimintakyvyn arviointiin seka urapolkumallien luomiseen ja vakiin-
nuttamiseen. Merellista toimintaa on kehitetty muun muassa hankkimalla
kaksi Oljyntorjunta-alusta, naihin kytkeytyvilla ja muilla kehittamishank-
keilla.

Aiemmassa palvelutasopaatoksessa kehittAmishankkeisiin arvioitiin
kaytettavan 0,5 henkil6tybvuotta. Arvion mukaan tama on ylittynyt reip-
paasti.

1.3. Uhkien ja riskien arviointi

Uhkien ja riskien arviointityd on perusta palvelutasopaatoksen valmiste-
lulle. Satakunnan pelastuslaitoksen riskianalyysi on erillinen asiakirja,
jossa on kuvattu pelastuslaitoksen toimintaympaéristo ja arvioitu siiné ta-
pahtuvia muutoksia ja niiden vaikutuksia pelastuslaitoksen toimintaan.
Riskianalyysi on laadittu vuonna 2020. Riskianalyysin taustalla on kan-
sallinen riskiarvio (2018) sekéa Satakunnan alueellinen riskiarvio (2018).
Naiden liséksi riskiarviossa on esitetty valtakunnalliseen ruutuaineistoon
perustuvat riskiruudut, jotka ohjaavat toimintavalmiuden suunnittelua.

Pelastuslaitoksen toiminta- ja riskiymparistossa tapahtuvat muutokset
voidaan kiteyttad seuraavasti:

1. Maakunnan vaestomaara supistuu ja samalla ikdantyy. Vaesto
myos keskittyy taajamiin, jolloin haasteeksi muodostuu erityisesti
haja-asutusalueiden pelastuspalveluiden tuottaminen.

2. Maakunnan teollisuus séilyy monipuolisena ja kiertotalouden myé6ta
maakuntaan on tulossa myds uusia teollisuuden aloja hyddynta-
maan erityisesti prosessiteollisuuden sivuvirtoja.

3. llmastomuutoksen seurauksena maakunnassa koetaan aiempaa
useammin saan aari-ilmididen vaikutuksia. Myods vesistotulvien to-
dennakaisyys kasvaa. Nama lisdavat tarvetta varautumisen kehitta-
miseen niin pelastuslaitoksen sisalla kuin maakunnan eri toimijoiden
valilla.

Riskianalyysissa on tunnistettu uhkat ja riskit, seka arvioitu niiden toden-
nakoisyytta ja vaikutuksia. Todennakoisyyden arvioinnissa on siirrytty
numeraalista arvioinnista todennakoisyyden muutosta kuvaavaan esi-
tystapaan. Samoin vaikutusten arviointia on yksinkertaistettu kohdista-
malla arviointi kuuteen eri nakokulmaan, seka arvioimalla onko vaikutus
valiton vai valillinen. Tunnistetut uhkat ja riskit on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Tunnistetut riskit ja niiden vaikutukset

Uhkamalli/ héirigtilanne Todennédkdisyys  Uhkamallin/ hiiristilanteen vaikutusten arviointi

Johtaminen Sisdinen Alueen talous Véestdn Henkinen Henkilévahingot
turvallisuus ja 4 e - »
infrastruktuuri ja palvelut

kr yy:

Epidemia

Saan aari-ilmio

Vesisto- tai hulevesitulva

Ymparistéonnettomuus maa-
tai merialueella

Kemikaaliteollisuuden -
suuronnettomuus
Tulipalo alueellisesti -
merkittavassad kohteessa
Vakava likenneonnettomuus | —

Sahkon saannin suurhairio -

Laaja metsépalo ™

Vakava henkildjoukkoon -
kohdennettu vékivallan teko
Isojen joukkojen -
vékivaltainen liikehdintd
Informaatiovaikuttaminen T

Laajamittainen maahantulo ™

Ydinvoimalaitosonnettomuus | —
alueella
Polttoaineiden saannin -
vakavat hairiot
Viestintaverkkojen ja - o
palveluiden vakavat hdiriot
Vesihuollon hairict

1.4. Johtopaatos

Pelastustoimen toimintaymparistd ei Satakunnassa ole merkittavasti
muuttunut aiemman palvelutasopaatoksen aikana, mikali kuntien talou-
den heikentymisté ei oteta huomioon. Satakunnan riskiymparistossa ei
ole tapahtunut merkittavia muutoksia eika niitd ole nakdopiirissa siiné
maarin, etté ne vaikuttaisivat pelastuslaitoksen palvelutasoon ja -tuotan-
toon.

Pelastuslaitoksessa suunnittelun, raportoinnin ja tietojohtamisen rooli,
merkitys ja resurssitarve on kasvanut ja kasvaa edelleen seka maaralli-
sesti etta laadullisesti.

2. Onnettomuuksien ehkaisy
2.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja neuvonta

Pelastuslain 27 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta ja neuvonnasta. Ohjauksen ja
neuvonnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
seminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukai-
nen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seu-
rausten rajoittamisessa.

Ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan erityisesti pelastuslain 2 ja 3 lu-
vuissa saadettyihin asioihin, vaarallisten kemikaalien kaytt6on ja varas-
tointiin liittyviin asioihin seka rakentamisen turvallisuuteen.

Yleiseen ohjaukseen ja neuvontaan osallistuu koko henkildstd osana
omia ty6tehtaviaan. Erityista asiantuntemusta vaativaa ohjausta ja neu-
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vontaa varten (kemikaaliturvallisuus, rakentamisen ohjaus, yleisotilai-
suudet, riskiasunnot, jne.) on erikseen nimetyt viranhaltijat tai tiimit. Suo-
rana asiakaspalveluna toteutettavan ohjauksen lisaksi jarjestetaan tee-
matilaisuuksia ja yksittaistd ohjausta tarpeen mukaan. Viranomaisten ja
muiden tahojen kanssa tehtavasta yhteisty6sta on kirjoitettu tarkemmin
luvussa 2.3.

Osa ohjauksesta on tarkoituksenmukaista toteuttaa muun toiminnan,
esimerkiksi valvonnan yhteydessa tai turvallisuusviestinnan keinoin. Pe-
lastuslaitos yllapitdad verkkosivuillaan monipuolisesti turvallisuusaiheista
ohjeistusta ja viestii eri aiheista saannoéllisesti myds sosiaalisen median
kanavia kayttaen.

Arviolta ohjaukseen ja neuvontaan kaytetaan yhteensa viisi henkilotyo-
vuotta vuodessa.

Paatos:

- Pelastuslaitos ohjaa ja neuvoo pelastussuunnitelmien laadintaa val-
vontatoiminnan yhteydessé seka asiakaspalvelun keinoin.

- Pelastuslaitos arvioi yleisdtapahtumien pelastussuunnitelmat ja an-
taa niista asiakkaille palautteen. Arvioinnin yhteydessa pelastuslai-
tos tekee paatoksen palotarkastuksen tarpeesta.

- Sahkaisten palveluiden sisallot pidetaan ajan tasalla ja palveluita ke-
hitetd&n siten, etta asiakas voi saada ohjausta ja neuvontaa ajasta
ja paikasta riippumatta.

- Kehitetdan viranomaisohjaukseen ja asiantuntijatoimintaan soveltu-
via mittareita.

2.2. Pelastustoimelle kuuluva turvallisuusviestinta

Pelastuslain 27 § on sdadetty perusta pelastuslaitoksen turvallisuusvies-
tintydlle. Turvallisuusviestintd on valvonnan, ohjauksen ja neuvonnan
ohella yksi keinoista, jolla tuetaan eri tahoja laissa sdadettyjen velvoittei-
den noudattamisessa. Myds turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipa-
lojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnet-
tomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Keskeisimmat valtakunnalliset tavoitteet turvallisuusviestintatydohon on
maaritelty onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmassa, joka on
1.1.2020 tullut voimaan. Toimintaohjelma ohjaa keskittym&an neljaan
muutokseen, jotka ovat: turvallisuuden kokemuksen vahvistuminen, ak-
tiivisen toimijuuden lisd&ntyminen, palvelujen saatavuuden varmistumi-
nen ja yhteisen tyon rakentuminen.

Edella mainitut muutokset toteutetaan niihin liittyviin ilmidihin vaikutta-
malla. Toimintaohjelmassa tarkemmin kuvaillut vaikuttavuustavoitteet
muodostavat turvallisuusviestintatyon painopisteet. Pelastuslaitos laatii
vuosittain turvallisuusviestintasuunnitelman, jossa riskianalyysiin ja
maakunnalliseen turvallisuuden tilannekuvaan perustuen maaritellaan,
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miten esitettyja tavoitteita painotetaan ja mita keinoja turvallisuusviestin-
tatyossa hyodynnetadn. Lapileikkaavina ja palvelutasopaatoskauden
vaikuttavina toiminnan peruspilareina ovat kuitenkin:

- Turvallisuusviestintatyon painottaminen lapsiin- ja nuoriin
- Sidosryhmatyon ja yhteistyon hyddyntadminen ja kehittaminen
- Sahkaisten palveluiden hyddyntaminen ja kehittaminen

Pelastuslaitos hyddyntaa turvallisuusviestinnan keinoja, jotka houkutte-
levat kohderyhmia osallistumaan ja joiden avulla saadaan mahdollisim-
man tehokkaasti kehitettya ihmisten tietoja, taitoja ja asenteita. Turvalli-
suusviestintaa kehitetdan jatkuvasti kokemusten, palautteen ja tutkimus-
tiedon perusteella. Vakiintuneita turvallisuusviestinn&n toimintamuotoja
ovat:

- Yleiso6tapahtumat (turvallisuusviestintatapahtumat, messut, jne.)

- Turvallisuuskoulutus ja -neuvonta (alkusammutuskoulutukset, oppi-
tunnit, neuvonta valvontakaynneilla, jne.)

- Mediaviestintd (mediayhteistyd, sosiaalinen media, nettisivut, jne.)

Turvallisuusviestinnan toteutumista on perinteisesti mitattu maarallisin
mittarein (suoritteet ja tavoitetut henkil6t). Palvelutasopééatéskauden ai-
kana mittaamista kehitetdan niin, etta vaiheittain voidaan siirtya vaikut-
tavuustavoitteiden toteutumisen ja toiminnan vaikuttavuuden mittaami-
seen. Tavoitteiden toteutumista seuraavat pelastuslaitoksen tyonjaon
mukaisesti riskienhallintapaallikkd seka aluepalopaallikot.

Turvallisuusviestintatoimintaan kaytetaan koko pelastuslaitoksen henki-
|6stod, sopimuspalokuntia ja muita yhteistydkumppaneita. Arviolta ty6-
han kaytetaan viisi henkildtyovuotta vuodessa. Turvallisuusviestintatyon
tehokas ja vaikuttava toteutuminen edellyttaa riittavien resurssien var-
mistamista. Tavoitteena on yhden pa&atoimisen tehtavan perustaminen
viestinnan/turvallisuusviestinndn tehtavien hoitamiseen.

Paatos:

- Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain turvallisuusviestintasuunni-
telma. Suunnitelma pohjautuu onnettomuuksien ehkaisyn toiminta-
ohjelmassa esitettyihin tavoitteisiin seka riskianalyysiin ja ajankoh-
taiseen tilannekuvaan.

- Pelastuslaitos jatkaa ja kehittdd sosiaalisen median palveluiden
tuottamista.

- Turvallisuusviestinnén toteutuminen raportoidaan saanndéllisesti toi-
minnan ja talouden seurannan yhteydessa.

- Turvallisuusviestintatyon keskeisena kohderyhméana on lapset- ja
nuoret (jokainen tavoitetaan 4 kertaa ennen 25 ikavuotta).

- Osallistutaan valtakunnallisiin turvallisuuskampanjoihin: paloturvalli-
suusviikko ja 112-pdaiva. Lisaksi osallistutaan mahdollisuuksien mu-
kaan maakunnan alueen yleisGtapahtumiin.

- Osallistutaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteiseen
onnettomuuksien ehkaisyn kehittamistyohon.
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2.3. Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi pe-
lastuslaitos toimii l&heisessa yhteistydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa seka osallistuu
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhén. Keskeinen
saadosperuste talle yhteistyolle on pelastuslaissa (erityisesti 42 8§ ja 43
8), pelastustoimen strategiassa sekd onnettomuuksien ehkaisyn toimin-
taohjelmassa.

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota tukeva asiantun-
tijarooli. Viranomaisten valisia yhteistydmuotoja ovat muun muassa lau-
suntomenettelyt, asiantuntijatarkastukset, yhteistarkastukset, yhteiskou-
lutukset, neuvottelut, viestintayhteisty0 ja turvallisuusviestintatilaisuudet.
Keskeisid yhteistydviranomaisia ovat kuntien kaavoitus-, rakennusval-
vonta-, ymparisto-, sosiaali- ja ymparistoterveysviranomaiset, ensihoi-
dosta vastaavat viranomaiset, aluehallintoviranomainen (AVI), elinkeino-
, likenne- ja ymparistoviranomainen (ELY), poliisi, rajavartiolaitos ja tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Yhteisty6ta tehdaan myés muun
muassa nuohooijien, paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen tarkastus-
laitosten, dljysailidtarkastajien ja oljylammitysliikkeiden asennusliikkei-
den kanssa.

Palvelutasopaatoskaudella yhteisty6tahoja onnettomuuksien ehkéise-
miseksi pyritaan l6ytdmaan lisaa. Onnettomuuksien ehkaisyn toiminta-
ohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttdad merkittavada panostusta
sidosryhméatyohon ja yhteiskunnalliseen vaikuttamisen. Ohjelmassa
keskeisina yhteistyon kehittamisen tahoina nostetaan etsivan tyén toimi-
jat, koteihin palveluita tuottavat tahot, jarjestot seka teollisuus- ja elinkei-
noelama. Jo aiemmin kaynnistynytta yhteistyota tutkimus- ja oppilaitos-
ten kanssa syvennetdan entisestaan. Yhteisten hankkeiden tavoitteena
on erityisesti tutkimustiedon tuottaminen onnettomuuksien ehkaisytyon
toteuttamisen ja kehittamisen perustaksi. Pelastuslaitos osallistuu myds
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn
liittyvien tybryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

Pelastuslaitos huomioi pelastustoimen onnettomuuksien ehkéisyn toi-
mintaohjelman mukaisesti, etta yhteisen tydn mahdollistaminen edellyt-
tda yhteisen ymmarryksen luomista, yhteisista tavoitteista sopimista ja
tavoitteellista yhteistéa tyota. Yhteistyota kehitetaan niin, etta se on tavoit-
teellista, suunnitelmallista ja johdettua. Onnettomuuksien ehkaisyyn liit-
tyva yhteistyd on tarkemmin kuvattu valvontasuunnitelmassa ja turvalli-
suusviestinnan suunnitelmassa.

YhteistyOhon kaytettavan tydajan arvioiminen on haastavaa. Jos yhteis-
tyon tarkastelu rajataan koskemaan lausuntomenettelyja, asiantuntija-
tarkastuksia, yhteistarkastuksia, tutkimus- ja kehittdmishankkeita seka
kumppanuusverkostoyhteisty6ta muodostuu kaytettavaksi noin kolme
henkilotydvuotta vuodessa. Normiohjauksen edellyttdessa panostuksia
yhteisty6hon, on aktiivisesti seurattava, etta toimintaan kaytettavat hen-
kiloresurssit riittavat.
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Paatos:

- Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda yhteistyota eri viranomaisten, asi-
antuntijaverkostojen ja sidosryhmien kanssa.

- Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen ja toimii palotur-
vallisuuden asiantuntijana siltd osin, kuin kunnan rakennusvalvon-
nan kanssa on sovittu.

2.4. Palontutkinta

Pelastuslain 41 8§:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontut-
kinta. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien eh-
kaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintaval-
miuksien kehittaminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymis-
syy ja selvitetaan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviami-
seen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laa-
juuteen vaikuttaneet tekijat sekéa pelastustoiminnan kulku. Selvityksen
laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Satakunnan pelastuslaitos noudattaa pelastuslaitosten kumppanuusver-
koston méaarittdmaa kolmiportaista tutkinnan tasojen protokollaa. Suori-
tettavan tutkinnan on vastattava kullekin tasolle méaéariteltyja vahimmais-
vaatimuksia.

Taso 1 on palontutkinnan perustaso, joka suoritetaan jokaisesta tulipa-
losta. Taméan tason palontutkinnasta vastaa pelastustoiminnan johtaja.
Taso 2 on pelastuslaitoksen palontutkinnan laajempi taso. Taméan tason
palontutkinnan suorittaa tehtdvaan koulutettu pelastuslaitoksen palon-
tutkija. Tason tutkinnan kriteerit on ohjeistettu erikseen ja ne noudattavat
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston linjauksia. Taso 3 on palontut-
kinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkitta-
vista tapauksista tai osana muuta tutkintaa.

Pelastuslaitoksella palontutkintaa tehd&d&n muiden toimien ohessa. Lai-
toksen palontutkinnan tavoitteena on suorittaa laissa ja ohjeistuksissa
saadetyt palontutkintaa koskevat tehtavat maarallisesti, ammattitaitoi-
sesti ja samalla jatkuvasti parantaa palontutkinnan laatua. Tassa keskei-
set osatekijat ovat palontutkinnan asema ja rooli osana pelastuslaitosten
normaalia toimintaa seka riittavien resurssien varaaminen tutkintaa suo-
rittaville henkildille.

Pelastuslaitoksella on koulutettua 4 - 6 nimettya palontutkijaa, jotka muo-
dostavat palontutkintaryhman. Palontutkintarynmaan nimettavilla henki-
[6illa on maaritelty osaamisvaatimus ja heidat nimetaan erikseen. Palon-
tutkintaryhmalle on nimetty vastuuhenkild 30 % ty6ajalla. Palontutkinta-
ryhman vetgjalla tulee olla osaamista tutkintatoiminnan johtamisesta ja
lisdarvon tuottamisesta palontutkinnasta saatavaa tietoa hydédyntamalla.

Pelastuslaitoksen palontutkijoiden tehtavakenttaan kuuluu palontutkinto-
jen lisksi Pronto-tietojen luovutus seka palontutkinnan maakunnan paa-
toimiselle ja sopimuspalokuntien henkilostolle.
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Palontutkinnasta on laadittu yhteistoimintasopimukset Lounais-Suomen
poliisilaitoksen ja Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa. Yhteis-
toimintaa pyritdan jatkuvasti kehittamaan.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laati-
miin valtakunnallisiin tutkintateemoihin. Liséksi pelastuslaitoksella on
kaytéssa oma teema pelastustoiminnan kulun selvittdmiseen liittyen.
Teemojen tutkintakriteerit on maaritelty erillisind ohjeistuksina.

Paatos:

- Tason 1 palontutkinta suoritetaan jokaisesta pelastuslaitoksen teh-
tavaksi tulleesta tulipalosta. Tutkinnan tekemisen vastuu on pelas-
tustoiminnan johtajalla.

- Tasojen 2 ja 3 tutkinnat suorittavat siihen erikseen koulutettu Sata-
kunnan pelastuslaitoksen nimetty palontutkija.

- Pelastuslaitoksessa on palvelutasopaatdoskaudella minimisséan
nelja koulutettua palontutkijaa.

2.5. Valvontatoiminta

Pelastuslaitoksella on pelastuslain (27 8, 78 8) mukainen velvoite valvoa
alueellaan pelastuslain mukaisia jokaiselle asetettujen velvollisuuksien
seka toiminnanharjoittajalle ja rakennuksen omistajalle ja haltijalle ase-
tettujen velvoitteiden toteutumista ja noudattamista. Valvontavelvoitteita
pelastusviranomaisille tulee myds mm. kemikaaliturvallisuuslaista (Laki
vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005).

Valvonnalla pyritddn parantamaan ihmisten turvallisuutta, vdhentdmaan
onnettomuuksia ja lisdéamaan ihmisten kykya toimia onnettomuustilan-
teissa. Pelastusviranomaisen suorittaman valvonnan painopisteena on
pelastuslain mukaisesti tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaise-
minen seka rakennusten kaytdnaikaisesta poistumisturvallisuudesta ja
pelastustoiminnan edellytysten turvaamisesta huolehtiminen. Osa val-
vonnasta on etukateen suunniteltua valvontaa (maaraaikaiset tarkastuk-
set), ja osa valvonnasta kaynnistyy asiakkaan tekemasta ilmoituksesta
(esimerkiksi yleis6tilaisuutta varten laaditusta pelastussuunnitelmasta).

Pelastuslain mukaisesti valvonnan tulee kohdistua velvoitteiden noudat-
tamiseen ja toiminnoista aiheutuviin riskeihin. Valvonnan suorittamiseksi
pelastuslaitos tekee palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyt-
tamia toimenpiteita. Valvontatehtavan toteuttaminen yksittaisessa koh-
teessa voi sisaltda useita eri toimenpiteité esimerkiksi valvontakaynteja,
asiakirjavalvontaa, poistumisturvallisuusselvitysten arviointia seka neu-
vontaa ja turvallisuusviestintda. Onnettomuuden ehkaisyn tyémuotoja
on tarkasteltu aiemmin erillisind toimintoina. Onnettomuuksien ehkaisyn
toimintaohjelma kannustaa viranomaissanktioiden sijasta muuttamaan
ihmisten kayttaytymistd, mik& mahdollistaa yhteisdjen turvallisuuskult-
tuurin kehittymisen. Jatkossa on pyrittava siihen, ettd ihminen ja yhteis6
kohdataan kokonaisvaltaisella onnettomuuksien ehkaisytoiminnalla,
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jossa tuetaan omatoimisen kyvykkyyden kehittymista ja tarvittaessa puu-
tutaan selkeisiin lainsaadannon rikkeisiin.

Pelastuslaitos laatii valvontatehtavien toteuttamiseksi vuosittain valvon-
tasuunnitelman pelastuslain 79 8:n mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa
maaritetd&n palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet pai-
kallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Keskei-
set kaytettavat valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnitelmassa
(palotarkastus, itsearviointi, asiakirjavalvonta, kemikaalivalvonta, muu
valvonta, yhteisty6 muiden viranomaisten kanssa yms.).

Nykyisessa toimintaympéaristdossa valvontatoiminnan vaatimusten voi-
daan odottaa nousevan entisestaéan mm. asiakasvaatimusten nousun,
lisdantyvan viranomaisyhteistyon sek& valvontamenetelmien kehittymi-
sen johdosta. Valvontaan kohdistuukin kasvavaa resursointitarvetta.
Maaraaikaisten kohteiden valvontaan, ennakoimattomaan valvontaan
seka kemikaalivalvontaan tarvitaan arviolta kymmenen henkiloty6vuotta
vuodessa. Valvontatyon edellyttdma henkilostoresurssi pyritdan varmis-
tamaan henkilston keskinaista tydnjakoa muuttamalla seké tarvittaessa
paatoimisen valvontahenkiloston maaran lisaamalla.

Paatos:

- Pelastuslaitokselle laaditaan vuosittain valvontasuunnitelma, jossa
maaritella&n vuositavoitteet ja painopisteet.

- Valvonnan suunnittelussa painotetaan riskiperustaisuutta.

- Valvontatehtéaviin kaytetddn valmiudet omaavia palomiehid, ylipalo-
miehi&, paloesimiehid, palomestareita, palotarkastajia seké vastaa-
vissa ja muissa soveltuvissa tehtavissa toimivia pelastusviranomai-
siksi nimettyja henkil6ita.

- Valvontatyota tekevan henkiloston osaamiseen kiinnitetaan erityista
huomiota.

- Valvontasuunnitelman mukaiset maaravalein suoritettavat valvonta-
tehtavat toteutetaan vuosittain 100 %:sti.

- Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennus-
kannasta.

- Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten jalkivalvonnasta
tarvittaessa hallinnollisia pakkokeinoja kayttaen.

- Pelastuslaitos keraa yritysten ja laitosten valvonnasta asiakaspa-
lautetta.

- Kehitetdan ja otetaan kayttoon sahkoisia palveluita, mm. kehitteilla
oleva onnettomuuksien ehkaisyn kansallinen sovellus. Osallistutaan
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston yhteiseen onnettomuuk-
sien ehkaisyn kehittamistyohon.

2.6. Nuohous

Pelastuslain muutoksella (laki pelastuslain muuttamisesta 1078/2018)
poistettiin pelastuslaitoksilta nuohouksen jarjestdmisvastuu 1.1.2019 al-
kaen, jolloin Satakunnassa nuohouspalvelut avautuivat kilpailulle. Pelas-
tuslaitoksella on kuitenkin edelleen vastuu valvoa rakennuksen nuo-
houksen suorittamista. Asiaa valvotaan paloturvallisuuden itsearvioinnin
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yhteydessa. Nuohoojat myds ilmoittavat havaitsemistaan turvallisuuden
vaarantavista vioista ja puutteista pelastuslaitokselle. Lisdksi pelastus-
laitoksella seurataan tulisijoihin ja hormipaloihin liittyv&da onnettomuus-
kehitysta.

Paatos:

- Nuohousty6td ja sen toteutumista valvotaan palotarkastuskayn-
neilla, paloturvallisuuden itsearviointimenetelmalla seka tarvittaessa
erillisin toimenpitein.

- Pelastuslaitos kutsuu alueen nuohoustoimijat tarvittaessa yhteisiin
keskustelu- ja koulutustilaisuuksiin.

3. Pelastustoiminta

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 32 §8:n mukaan hélytysten vas-
taanottaminen; vaeston varoittaminen; uhkaavan onnettomuuden torju-
minen; onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston
ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen; tulipalojen sammuttami-
nen ja vahinkojen rajoittaminen seka edellda mainittuihin tehtaviin liittyvat
johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Alueen pelastustoimi
ja pelastuslaitos varautuvat hoitamaan tehtavansa paivittaisissa tilan-
teissa, normaaliolojen héairidtilanteissa sek& poikkeusoloissa. Pelastus-
toiminnan tulee olla nopeaa, tehokasta ja turvallista paivittaisissa onnet-
tomuuksissa seka suuronnettomuuksissa.

Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan pelastuslain edella olevan
lainauksen ja muiden valtakunnallisten normien mukaisesti. Toimintaval-
mius pystytadn pitamaan ylla ennakoitavissa olevissa vaativissa tilan-
teissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastustoiminnan toiminta-
valmius koostuu paatoimisesta ja sopimuspalokuntien henkil6stosta, ka-
lustosta ja varusteista, johtamisjarjestelmista seka tukitoiminnoista. Pe-
lastustoiminnan resurssit on hajasijoitettu eri puolille maakuntaa toimin-
tavalmiusajan minimoimiseksi.

3.1. Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin

Pelastustoiminnat resurssit ja niiden tuottama palvelu on mitoitettu ja si-
joitettu vastaamaan eri alueiden riskeja ja onnettomuusuhkia. Pelastus-
toiminnan palvelutaso perustuu kansalliseen riskienarviointijarjestel-
maan Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM
21/2012) mukaisesti. Maakunta on jaettu 1 km * 1 km ruutuihin, joihin on
maaritelty riskiluokka kohdassa 1.3. Uhkien ja riskien arviointi mukai-
sesti. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden keskeinen kriteeri on toimin-
tavalmiusaika, jonka sisalt6a kuvataan Pelastustoimen toimintavalmiu-
den suunnitteluohjeessa (SM 21/2012). Pelastuslaitoksen nakékulmasta
keskeinen on aika, joka alkaa pelastuslaitoksen saadessa halytyksen ja
paattyy, kun ensimmaisen yksikké on kohteessa. Muita kaytettavia toi-
mintavalmiuden mittareita ovat pelastusryhman, -joukkueen ja pelastus-
toiminnan johtajan toimintavalmiusajat seka eri tavoin maaraytyva avun-
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saantiaika. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan toimintaval-
mius koostuu viidesta osatekijasta: henkiloston maarasta ja laadusta,
kaluston maarastd ja laadusta; ennakkoon laadituista toiminnallisista
suunnitelmista; johtamisen organisoinnista seké toimintavalmiusajasta.

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhmé, pelas-
tusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma. Nama muodostel-
mat koostuvat henkilostosta, johtajasta sekd onnettomuuden edellytta-
masta ajoneuvoista ja kalustosta. Satakunnassa muodostelmat kasva-
vat onnettomuustilanteen vaatimusten mukaisesti ja halytysohjeen mu-
kaisesti [&hin pelastustoimen yksikko halytetaan kulloisellekin tehtavalle.

Pelastuslaitoksessa on noin 160 pelastustoiminnan henkiléa eri puolilla
maakunnan aluetta. Naista neljasosa on vuorollaan valitttmassa valmiu-
dessa ja muut voidaan kutsua "vapaavuorosta" tyotehtaviin. Lisaksi pe-
lastustoimintaan kaytetaan 49:n sopimuspalokunnan henkilosta. Sopi-
muspalokuntien halytysosastoihin kuuluu noin 850 palokuntalaista, jotka
huolehtivat sopimusten mukaisesti erilaisista pelastustoimen tehtavista.

Aluehallintoviraston korjausmaaraykseen (PRiDno-2021-2461) ja johto-
kunnan tekemaéan linjaukseen perustuen pelastuslaitos yllapitad Pelas-
tustaitosyllapiaa valitonta pelastustoiminnan valmiutta ymparivuorokau-
den vahintaan seuraavasti (suluissa aiempi valmius):

- Kanta-Pori 1+4 - Ulvila 1+3 (0+2)

- Rauma 1+4 - Harjavalta_1+3 (0+2)

- Meri-Pori 1+3 (0+3) - Huittinen 1+3 (1/0+3)
- Kankaanpéa 1+3 (0+3) - (Tilannekeskus 0+1)

Muutoksen toteuttaminen edellyttaa 24:n paloesimiehen ja 10:n palomie-
hen rekrytointia.

Valittoméassa valmiudessa oleva henkilostd toimii paloasemilla olevien
kaikkien ajoneuvojen ja vastaavien kayttajina synergiaperiaatetta nou-
dattaen. Pelastusyksikoiden lisdksi naitd synergiayksikoitd ovat mm.
Kankaanpdaan ja Huittisten paloasemien puomitikasyksikot, Kanta-Porin
ja Rauman vesisukellusyksikot, eri paloasemille sijoitetut kalustoautot ja
-yksikot, veneet ja alukset, monkijat, jne., jolloin nama yksikot kuuluvat
valittbman valmiuden piiriin. Lisaksi Meri-Porin "kolmas" pelastustoimin-
tahenkild toimii synergiassa aseman ambulanssissa 8 - 22 valisena ai-
kana jokaisena paivana.
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Kaytetyin synergiamuoto on kaikkien valitttméassa valmiudessa olevien
pelastusyksikdiden ensivastekaytto.

Pelastuslaitos on sopinut pelastustoimen palveluiden tuottamisesta 49:n

palokunnan kanssa:

- Ahlaisten VPK Lassilan VPK
- Euran VPK Lapin VPK

- Eurajoen VPK Lavian VPK

- Harjavallan VPK Luvian VPK

- Hinnerjoen VPK
- Honkajoen VPK

Lansi-Euran VPK
Merikarvian VPK

- Honkilahden VPK Nakkilan VPK

- Huhtamon VPK Noormarkun VPK
- Huittisten VPK Panelian VPK

- Jamijarven VPK Pihlavan VPK

- Kaasmarkun VPK Pomarkun VPK

- Kairilan VPK Porin VPK

- Kankaanpaan VPK Preiviikin VPK

- Karvian VPK Rauman VPK

- Kauttuan tehtaiden VPK Reposaaren VPK
- Kauvatsan VPK Risten VPK

- Kiukaisten VPK Siikaisten VPK

- Kodisjoen VPK Suttilan VPK

- Kokemaen VPK Sakylan VPK

- Kuivalahden VPK Tuiskulan VPK

- Kukonharjan VPK Ulvilan VPK

- Kullaan VPK
- Kuurolan VPK

Uudenkoiviston VPK
Vampulan VPK

- Koyliobn VPK - Vuorenmaan VPK
- Koylion lantinen VPK

Palokuntasopimusten mukainen lahtdvahvuus on yhteensa 60 yksikon-
johtajaa ja 185 miehistdjasenta.

Sopimuspalokunnilla ei ole lahtbaikatavoitetta, koska ne lahtevét niin no-
peasti kuin kykenevéat. Sopimuspalokuntien lahtoaikoja on seurattu Sa-
takunnassa vuonna 2020 ja keskimaarin ne lahtevat 6 - 7 minuutissa
halytyksen saatuaan (Pronto).

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pienissa, yksikon tai
pelastusryhman tilanteissa pelastustoimintaa tilannepaikalla johtaa
yleensa tehtdvaan maaratty yksikonjohtaja (tilannepaikan johtaja) pelas-
tustoiminnan johtajan alaisuudessa. Pelastusryhmaa suuremmissa on-
nettomuustilanteissa pelastustoimintaa johtaa paivystava palomestari.
Satakunnassa on yhteensa kolme péaivystavaa palomestaria Kanta-Po-
rin, Euran ja Kankaanpaan paloasemilla. Pelastuskomppanian ja pelas-
tusyhtyman johtaminen perustuvat paivystaviin palomestareihin seka
vapaalta halytettaviin palopaallyst6- ja muihin henkildihin. Naitd muodos-
telmia varten Satakunnassa ei ole valmiudessa tai varallaolossa henki-
|6stoa.
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Pelastuslaitos yllapitda ympari vuorokauden tilannekeskusta, joka yllapi-
taa tilannekuvaa pelastustoiminnan valmiudesta ja tehtavista, avustaa
pelastustoimintatehtavissa seka taydentdd hatdkeskuksen toimintaa ja
avustaa sita tarvittaessa. Tilannekeskus toimii vastaavasti vaativissa -
eli pitkittyvissa, paallekkaisissa ja suurissa tilanteissa - seka hairittilan-
teissa. Naissa tilannekeskus toimii alkuvaiheessa pelastustoiminnan
johtokeskuksen esiasteena ja myohemmin sen osana. Pelastustoiminta-
tehtavien lisaksi tilannekeskus toimii yhteydenpidon, viestinnan ja turval-
lisuusviestinnan yhteys- ja neuvontapisteena seka kaytannon toimijana.

Aiemmalla palvelutasopaatdskaudella (2014 - 2020) on pystytty pité-
maan kiinni paatetysta minimivahvuudesta. Kevaan 2020 poikkeusolo-
jen aikana tehtiin suunnitelmat valmiuden yllapitdmiseen vahenevilla voi-
mavaroilla, korvaavista jarjestelyista sek& valmiuden hallittuun pudotta-
miseen, mikali henkiléstévoimavarojen saatavuus ja jaksaminen olisivat
olleet uhattuna.

Pelastuslaitoksella on ollut vaikeuksia tuottaa maaritelty toimintavalmius
eraisiin yksittaisiin I ja Il riskiluokan ruutuihin, Tehtavamaarat ovat jaa-
neet niin vahaisiksi, etté ei ole perusteltua parantaa eli lisata resursseja
naihin yksittaisiin ruutuihin. Ruutujen alueen pelastusturvallisuutta on py-
ritty parantamaan kohdistamalla valvontatoiminnan ja ennaltaehkaise-
van neuvonnan lisdksi muita erityisia turvallisuutta parantavia toimenpi-
teitd mainituille riskiruudukon alueille.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiuden yll&apito voi joissakin poikkeustilan-
teissa, joita ovat mm. epidemia, tyotaistelu ja vastaava, osoittautua mah-
dottomaksi, kun tarvittavaa henkildsta ei kerta kaikkiaan ole. Naissa ti-
lanteissa pelastustoiminnan palvelutasoa eli toimintavalmiutta on kyet-
tava joustavasti alentamaan ilman varsinaista palvelutasopaatésproses-
sia, johon kuuluu mm. kuntien kuuleminen. Pelastusjohtajalle annetaan
valtuus pakottavissa tilanteissa, kun olemassa olevaa henkilgstéa ei ole
kaytettavissa, tinkia maaritellystd pelastustoiminnan _palvelutasosta.
Kyse on lahinna yksittaisista tydvuoroista. Tinkimisestd tehdaan doku-
mentoitu paatds ja paatokset saatetaan tiedoksi johtokunnalle.

Paatos:

- Pelastuslaitos yllapitad ylla maariteltya valmiutta pelastustoimin-
taan.

- Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite kiireellisissa tehta-
vissa on enintadn 6 minuuttia | riskiruuduissa 85% tehtavista ja enin-
tdan 10 minuuttia Il riskiruuduissa 90 % tehtavista. lll riskiruuduissa
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite kiireellisissa tehta-
vissa on enintdéan 20 minuuttia 95% tehtavista.

- Keskiméaarainen toimintavalmiusaikatavoite on 12:00 minuuttia kai-
kissa kiireellisissa tehtavissa riskiruutujen luokista riippumatta.

- Pelastustoiminnan johtaja tavoittaa maakunnan | ja Il riskiruutujen
tehtavat viimeistddn 30 minuutin kuluttua halytyksesta. Tarvittaessa
pelastustoiminnan johtokeskus perustetaan Kanta-Porin paloase-
malle. Johtokeskus on toimintakykyinen viimeistddn kahden tunnin
kuluttua halytyksen vastaanottamisesta.
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- Pelastusyksikgilla on Satakunnassa valiton savu- ja kemikaalisukel-
lusvalmius | riskialuettata—rajoitettu—valmius-|l riskialueilla. Il ja 1V
riskialueilla savusukellusvalmius on viimeistdan 30 minuutin kuluttua
halytyksesta. Taméan lisaksi Kanta-Porin ja Rauman paloasemilla yl-
lapidetaan valitonta 1-tason vesisukellusvalmiutta.

- Pelastuslaitoksella on veneilykauden aikana valittomassa valmiu-
dessa vahintaan kaksi kotimaanliikenteen laivuria.

- Hairittilanteiden varalta Satakunnan pelastuslaitos yllapitaa Sata-
kunnassa vaestohalytinjarjestelmaa, joka tavoittaa asukasluvun mu-
kaan 80% ulkona olevista henkilGista.

3.2. Varautuminen hairiotilanteisiin

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla voidaan varmistaa tehtavien
mahdollisimman hairiéton hoitaminen sekd mahdollisesti tarvittavat, ta-
vanomaisesta poikkeavat toimet hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Va-
rautumistoimenpiteilla tarkoitetaan valmiussuunnittelua, koulutuksia,
valmiusharjoituksia, jatkuvuudenhallintaa seka muita etukateisvalmiste-
luja. Jatkuvuudenhallinta on organisaation huoltovarmuutta parantava
prosessi, jolla tunnistetaan uhat ja arvioidaan uhkien vaikutusta organi-
saatiossa. Tunnistettuja uhkia varten luodaan toimintatapoja, jotta vaka-
via hairiétilanteita voidaan hallita ja toiminnan jatkuvuus saadaan turvat-
tua.

Tavoitteena on aina toiminnan edellytysten, jatkuvuuden seka turvalli-
suuden varmistaminen kaikissa olosuhteissa. Tarve pelastuslaitoksen
varautumiselle ja jatkuvuudenhallinnan kehittdmiselle nousee myds pe-
lastuslain (379/2011) 28 §:st&, jossa todetaan, etta pelastustoimen pal-
velutason tulee vastata paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia. Pal-
velutasoa maariteltdessa on huomioitava myds toiminta poikkeus-
oloissa.

Pelastuslaitoksella on vahva tahtotila kehittd& varautumista ja jatkuvuu-
denhallintaa. Tahtotila ndkyy muun muassa resurssien kohdennuksissa,
suunnitelmissa ja projekteissa. Tahtotila itsessaan ei kuitenkaan riita; se
vaatii resurssipoliittista seka strategista panostusta. Sitoutuminen jatku-
vuudenhallintaan edellyttd&a painottamista seka ennakointiin etta kesta-
vyyteen. Jatkuvuudenhallinnan kehittdmiseksi on laadittu suunnitelma,
jonka mukaisia toimia pelastuslaitos toteuttaa tulevan Palvelutasopaa-
toskauden aikana. Jatkuvuudenhallinnan kehittdmissuunnitelman tavoit-
teena on, etta varautuminen ja jatkuvuudenhallinta otetaan yha vahvem-
min osaksi organisaation kaikkea toimintaa. Toimialapaallikét ovat sitou-
tuneet seuraamaan tavoitteiden tayttymista.

Vuonna 2020 pelastuslaitoksella tehtiin kartoitus paloasemien kyvysta
selviytya ja tuottaa palvelutason mukaista palvelua normaaliolojen hai-
ridtilanteissa. Kartoituksen pohjalta laaditaan suunnitelma, jonka mu-
kaan varautumista lahdetd&n parantamaan asemakohtaisesti.
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Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma tarkistetaan vuosittain ja paivite-
tdan asianmukaisesti tarvittaessa. Valmiussuunnitelmasta 10ytyy keskei-
set asiat kuten esimerkiksi uhka-arviot, tilannekuvan muodostuminen ja
jakelu, tarvittavat voimavarat ja valittbmat toimenpiteet.

Paatos:

- Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma paivitetaan palvelutasopaa-
toskauden aikana.

- Pelastuslaitos suorittaa jatkuvuudenhallinnan kehittdmissuunnitel-
man mukaisia kehittAmistoimia parantaakseen organisaation varau-
tumista ja jatkuvuudenhallintaa.

3.3. Poikkeusolot

Valmiuslain (2011/1552) 3 8:n mukaisilla poikkeusoloilla tarkoitetaan
suuronnettomuutta ja sen jalkitilaa, suuronnettomuuden vakavuutta vas-
taavaa, mittavalle alueelle levinnytta vaarallista tartuntatautia sek& maan
talouselaman perusteisiin tai vaeston toimeentuloon kohdistuvaa vaka-
vaa tapahtumaa tai uhkaa, jonka takia yhteiskunnalle valttamattomat toi-
minnot vaarantuvat. Lisaksi poikkeusoloihin kuuluvat Suomeen kohdis-
tuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja jal-
kitila, seké sellaisen hydkkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen
vaatii toimivaltuuksien kayttdon ottamista.

Valmiuslain (2011/1552) 12 §:n mukaisesti valtioneuvoston, valtion hal-
lintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, mui-
den valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla
toimenpiteillda varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myo6s poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen on kyettdva suorittamaan lakisdateiset tehtavansa
normaaliolojen lisdksi myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Poik-
keusoloissa korostuu eri tahojen kanssa tehtavan yhteistyon merkitys, ja
siksi normaalioloissa kehitetaan yhteistydta mahdollisimman toimivaksi
kokonaisuudeksi. Poikkeusoloissa toimintaymparistd vaikeutuu ja toi-
mintavastuut seka tehtavamaarat todennékaisesti lisdéantyvat. Poikkeus-
oloissa toimet keskitetaan vaeston elinolojen suojaamiseen seka valitto-
mien elintarpeiden turvaamiseen.

Pelastuslaitos on varautunut toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa
tarvittavilla suunnitelmilla ja etukateisvalmisteluilla. Varautumista on to-
teutettu kouluttamalla ja varaamalla henkilost6d ja vaestdnsuojelun
johto- ja erityishenkilostba poikkeusolojen tehtaviin, huolehtimalla johta-
mis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta, va-
rautumalla evakuointeihin sek& huolehtimalla muista vastaavista toimen-
piteista.
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Pelastuslaitos toteuttaa vuonna 2021 poikkeusolojen riskianalyysin,
jossa arvioidaan uhkia ja niiden vaikutuksia pelastustoimen nakokul-
masta. Sotilaallisen voimankayton tilanteiden riskien analysointi on edel-
lytys asianmukaisen ja riskeihin perustuvan varautumisen ja valmius-
suunnittelun toteuttamiseksi. Poikkeusolojen riskianalyysin pohjana toi-
mii alueellinen riskianalyysi, silla alueellisessa riskianalyysissa tunniste-
tut riskit eivat paasaantoisesti katoa tai vahene poikkeusoloissa.

Paatos:

- Pelastuslaitos laatii poikkeusolojen riskianalyysin vuoden 2021 ai-
kana.

3.4. Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen onnettomuusuhkien
edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
(2011/379, 47 8). Sisaministerion asetuksella (1363/2018) sdadetaan tar-
kemmin tarvittavien suunnitelmien sisallosta ja rakenteesta. Liséksi pe-
lastuslaitoksen tulee valmiussuunnitelmin ja muilla etukateisjarjestelyilla
varmistaa tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeus-
oloissa (1552/2011, 12 8).

Sisdministerion asetuksen mukaisen suunnitelmakokonaisuuden tulee
sisdltaa vahintaan seuraavat osa-alueet:

- Pelastustoiminnan yleisjarjestelyt
- Pelastustoiminta vaativissa tilanteissa

Pelastustoiminnan yleisjarjestelyjd koskevissa suunnitelmissa on esitet-
tynd muun muassa kaytettavissa olevat voimavarat ja niiden halyttami-
nen, johtamisen ja viestilikenteen jarjestelyt sekd valmiuden saatelya
koskevat toimintamalit. Vaativien tilanteiden varalta pelastuslaitoksen tu-
lee asetuksen mukaisesti tehd& suunnitelmat muun muassa yhteistoi-
minnan jarjestelyista, tilanne- ja johtokeskuksen jarjestelyista, vaeston
varoittamisesta seka varautumisesta.

Asetuksessa esitetyn suunnitelmakokonaisuuden liséksi pelastuslaitok-
selle on muita suunnitelmia ja toimintaohjeita, joiden tarkoituksena on
varmistaa pelastustoimeen tai pelastuslaitoksen hallintoon kuuluvien
tehtavien asianmukainen hoitaminen.

Paatos:

- Pelastuslaitos yllapitaa asetukseen (1363/2018) siséltyvaa suunni-
telmakokonaisuutta.

- Pelastuslaitos yllapitda muita tarvittavia suunnitelmia, joilla varmis-
tetaan tehtavien mahdollisimman hairiotén hoito niin normaali- kuin
poikkeusoloissa.

- Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavien suunnitelmien ajantasaisuus
tarkistetaan vuosittain suunnitelman vastuuhenkilon toimesta.
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3.5. Oljyntorjunta

Pelastuslaitos vastaa maa-alueen oljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen
torjunnasta alueellaan. Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) kumou-
tuessa 2018 lopussa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa olleet torjuntaan liitty-
vat keskeiset asiat kirjattiin pelastuslakiin yleisesti pelastustoimintaan liit-
tyviksi asioiksi.

Pelastuslaitoksen tulee varautua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja sen johta-
miseen maalla, rannikolla ja saaristossa koko pelastuslaitoksen alueella.
Oljyvahinkojen torjuntaa johtaa alueen pelastusviranomainen pelastus-
lain mukaisesti kuten mita tahansa muuta onnettomuutta. Vastuunjako
merella tapahtuvissa alusoéljyvahingoissa on sovittu Lansi-Suomen me-
rivartioston kanssa yhteistoimintasuunnitelmassa. Karkeasti ottaen pe-
lastuslaitos huolehtii merilikennealueen Il sisapuolisten 6ljyvahinkojen
torjumisesta ja rajavartiolaitos merilikennealue 1l ulkopuolisten 6ljyva-
hinkojen torjumisesta. Kaikissa onnettomuustilanteissa viranomaiset an-
tavat tarvittaessa toisilleen virka-apua sita pyydettaessa.

Maaoljyvahinkojen torjunta kuuluu kokonaisuudessaan pelastuslaitok-
sen tehtavakenttdan. Ainoastaan maadljyvahinkojen jalkitorjunta on
laissa maaritelty vahinkokunnan jarjestettavaksi. Myos jalkivahinkojen
torjunnan jarjestdmisesta maa-alueilla voidaan sopia kunnan ja pelas-
tuslaitoksen kesken.

Ymparistoministerion laatimassa "Suomen ymparistovahinkojen torjun-
nan kokonaisselvitys 2017 - 2025” (YmparistOministerion raportteja
24/2018, sivu 37) on Satakunnan pelastuslaitoksen tavoitetasoksi maa-
ritelty 20.000 &ljytonnin leviamisen estaminen puomituksilla 12 tunnin ku-
luessa. Tama edellyttaa, ettd pelastuslaitoksen tulee kyeta yksinaan kul-
jettamaan, laskemaan ja ankkuroimaan kolme kilometrid puomia mereen
vahinkopaikalle sek& suojaamaan herkkia luontokohteita ensimmaisen
12 tunnin aikana.

Taman puomitustavoitteen liséksi pelastuslaitos on valmiudessa avusta-
maan naapuripelastuslaitoksia 24 tunnin kuluessa vahingosta toimenpi-
deapuna ankkuroimalla aluksillaan lisaad meri- ja rannikkopuomia maksi-
missaan 10 kilometri&.

Pelastuslaitos on laatinut oljytorjuntasuunnitelman vuosille 2020 - 2024.
Suunnitelmassa on huomioitu mm. Satakunnassa olevat riskikohteet, ku-
ten Oljytuotteita kayttavat ja varastoivat laitokset, 6ljykuljetuksien paakul-
jetusreitit sekd pohjavesialueet.

Oljya varastoivien ja kayttavien laitosten turvallisuutta valvotaan vuosit-
tain pidettavilla palotarkastuksilla. Yli 1.000.000 litraa 6ljytuotteita varas-
toivilla laitoksilla tulee olla pelastussuunnitelman liséksi erillinen lakisaa-
teinen Oljyntorjuntasuunnitelma.

Pelastuslaitokselle hankitaan vuosien 2020 - 2024 suunnitelman mu-
kaista oljyntorjuntakalustoa seka paivitetaan ja yllapidetaan jo olemassa
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olevaa kalustoa. Merkittdvimmat kalustohankinnat suunnataan Rauman
paloasemalle, jossa on tarkoitus uusia yli 30 vuotta vanha D-luokan 6l-
jyntorjunta-alus (2024) ja hankkia nosturilla varustettu koukkulava-auto
(2023). Hankintojen ehtona on Oljynsuojarahaston mydnteinen ja paa-
osan kustannuksista kattava avustuspaatos hankintoihin.

Henkiloston osaamista yllapidetadn ja kehitetd&n vuosittain tyévuoro-
koulutuksilla ja viikkoharjoituksilla. Suurempia moniviranomaisharjoituk-
sia jarjestetaan vuosittain. Yhteistoimintaa rajavartiolaitoksen kanssa ke-
hitetaan jatkuvasti.

Paatos:

- Meri-alueilla 6ljyvahinkojen leviamiseen on varauduttu 20.000 6ljy-
tonnin rajoittamiseen meripuomeilla 12 tunnissa onnettomuustiedon
saamisesta.

- Pelastuslaitos on valmiudessa avustamaan naapuripelastuslaitoksia
24 tunnin kuluessa vahingosta toimenpideapuna ankkuroimalla
aluksillaan lisda meri- ja rannikkopuomia maksimissaan 10 kilomet-
ri.

- Pelastuslaitos valvoo, etta dljya kayttavat ja varastoivat toiminnan-
harjoittajat laativat toimivat pelastussuunnitelmat ja 6ljyntorjunta-
suunnitelman alueilleen.

- Hankitaan vuonna 2024 Raumalle D-luokan 6ljyntorjunta-alus. Han-
kinnan edellytyksena on myonteinen ja padosan kustannuksista kat-
tava avustuspaatos Oljynsuojarahastosta tai joltakin muulta taholta.

4. Muut tehtavat
4.1. Ensihoitopalvelut

Ensihoidon palvelutasopaatos on kokonaan Satakunnan sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyman alueella tapahtuvaa ja sairaanhoitopiirin jarjestamis-
vastuulla olevaa ensihoitoa. Pelastuslaitos tuottaa palvelua sairaanhoi-
topiirille ensihoidon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Sopimuk-
sessa maaritellaan tuotettavat palvelut ja niiden kustannusten korvaami-
nen. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa perusturvapalveluihin kuuluvia poti-
laankuljetuspalveluita sosiaali- ja terveysviranomaisille. Seka ensihoito-
etta perusturvapalvelut ovat omakatteisia.

Pelastuslaitos tuottaa ensihoidon palvelutasopaatoksessa maaritellyt
ambulanssipalvelut Kanta-Porin, Rauman, Meri-Porin, Noormarkun ja
Ulvilan paloasemilta seka kaytannossa kattavan ensivastevalmiuden ja
-palvelut koko maakunnan alueella. Perusturvapalvelua tuotetaan Rau-
man paloasemalta. Ambulanssihenkiloston koulutusvaatimukset maari-
tellaén ensihoitopalvelusta annetun asetuksen (585/2017) mukaisesti.

Ensihoito- ja perusturvapalvelut tuotetaan néita toimintoja yksinomaan
tekevien henkil6iden ja perustasolla toimivien palomiesten yhteistyona.
Jarjestely on mm. yhteiskunnan resurssien hyédyntadmisen ja henkil6i-
den tydn monipuolisuuden kannalta hyva.
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Ensivastetoiminto osana ensihoidon palvelutasopéatdsta toteutetaan la-
hes koko maakunnan osalta joko paatoimisesti miehitettyjen paloase-
mien tai erikseen kumppanuussopimuksella sovittujen sopimuspalokun-
tien toimesta. Ensivasteyksikon henkilostosta vahintaan yhdella henki-
I614 tulee olla ensivastetoimintaan soveltuva koulutus ja kelpoisuus. En-
sivasteyksikodiden antama hatdensiapu perustuu Suomen Pelastusalan
keskusliiton (SPEK), Suomen Punaisen Ristin (SPR) ja Suomen Meripe-
lastusseuran antamiin ohjeisiin.

Paatos:

- Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelua Satakunnan sairaanhoito-
piirin toimialueella siina laajuudessa, kun asiasta on palvelun tilaajan
kanssa sovittu, mukaan lukien ensivastetoiminta. Pelastuslaitoksella
on valmius laajentaa toimintaa nopeallakin aikataululla.

- Ensihoidossa kiinnitetddn huomiota henkiloston kouluttamiseen ja
osaamisen tasoon.

- Moniammatillisen yksikdon (synergiayksikkd) toimintamallia kehite-
tdan yhteistydssa sairaanhoitopiirin kanssa, mikéli molemmat osa-
puolet niin paattavat.

4.2. Kansainvalinen toiminta

Pelastuslain (379/2011) 38 §8:n mukaan sisdasiainministerid voi toisen
valtion tai kansainvéalisen jarjeston esittaman pyynnon perusteella paat-
taa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun
antaminen ihmisten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi on perus-
teltua. Pelastuslaitoksen henkilostoa on rekrytoitunut siviilikriisinhallinta-
koulutukseen ja sitd kautta yksittdiset henkil6ét ovat valmiudessa kan-
sainvalisiin humanitdarisen avun asiantuntijatehtaviin. Kansainvalinen
toiminta Satakunnassa perustuu pa&aosiltaan Pelastusopistolla jarjestet-
taviin asiantuntijakoulutuksiin ja niihin liittyviin harjoituksiin. TAman toi-
minnan tarkoituksena on hy6dyntaa kansainvalisesta toiminnasta saata-
vaa osaamista ja hyvia kaytantoja ulkomailta.

Pelastuslaitos ei ole aktiivisesti osallistunut kansainvalisiin tehtaviin. Sa-
takunnan ja Pirkanmaan pelastuslaitokset ovat yhteistoiminnassa luo-
massa kansallista CBRNE-valmiutta ja tata valmiutta on tulevaisuudessa
tarkoitus tarjota osaksi Suomen kansainvalista resurssia. Lisaksi yksit-
taiset koulutetut asiantuntijat kuuluvat kansainvélisen toiminnan henkil6-
rekisteriin.

Paatos:

- Kansainvélisessa toiminnassa pelastuslaitos toimii tarvittaessa asi-
antuntija-avun antajana. Mahdollistetaan yksittdisten henkildiden
hakeminen peruskursseille ja kasvatetaan kansainvalisen toiminnan
osaamista ja tietamysta.

- Hyddynnetaan kansainvélisen toiminnan osaamista paivittdisessa
toiminnassa mahdollisuuksien mukaan.
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- Pelastuslaitos ei aktiivisesti yllapida valmiutta kansainvalisen avun
antamiseen resurssien muodossa, mutta kasvattaa osaamista tule-
vaisuutta varten.

4.3. Alueellinen varautuminen

Pelastuslain (2011/379) 27 §8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tukea
pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, silta
osin kuin siitd on kunnan kanssa sovittu. Pelastuslaitos on tehnyt vuonna
2020 tutkimuksen kuntien varautumisen tamanhetkisesta tilasta, kehi-
tyskohteista ja pelastuslaitoksen tuen tarpeesta. Tutkimuksen mydta on
saatu kohtalaisen hyva yleiskuva kuntien varautumisen tilasta. Valmius-
suunnittelun tukemisesta sovitaan kuntakohtaisesti perustuen kuntien
esittdmiin tukemistarpeisiin. Valmiussuunnitteluun tukeen kaytetaan ar-
violta yksi henkilotydvuosi.

Alueellisessa varautumisessa on kyse useiden eri tahojen yhteistyosta,
silla yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen ei ole mahdol-
lista ilman eri viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen aktiivista yh-
teistoimintaa. Yhteisty6tahoja ovat esimerkiksi eri turvallisuusviranomai-
set, kuten poliisi, rajavartiolaitos ja puolustusvoimat, seké kunnat, Suo-
men punainen risti, seurakunnat, maanpuolustuskouluyhdistys, aluehal-
lintovirasto ja ELY-keskus. Pelastuslaitos tekee tiivista yhteistyota eri yh-
teistydtahojen kanssa aktiivisesti. Palvelutasopaattskauden aikana pe-
lastuslaitos on mukana Satakunnan alueellisen varautumisen verkoston
perustamisessa. Alueellisen varautumisen yhteistybverkoston tavoit-
teena on vahvistaa alueen valmiutta ja sietokykya erilaisia hairidtilanteita
ja poikkeusoloja varten.

Pelastuslaitos osallistuu valmiusharjoituksiin sek& varautumisen johto-
ryhmatyoskentelyyn asiantuntijaroolissa. Liitteena olevassa palveluku-
vauksessa on kuvattu varautumisen eri sektoreilla annettavaa tukea
kunnille.

Pelastuslaitoksen tilannekeskus pitaa ylla normaaliaikojen, hairidtilantei-
den ja poikkeusolojen tilannekuvaa. Tilannekeskus toimittaa tietoa kun-
tien johtoryhmille kuntien alueella tapahtuneista onnettomuuksista ja
poikkeavista tilanteista, jotta kunnat ja muut toimijat voivat kaynnistaa
tilanteen mahdollisesti edellyttamat toimet. Tilannekeskus seuraa ja en-
nakoi vallitsevaa turvallisuustilannetta seka valittaa tata koskevaa tietoa
vaestdlle ja sidosryhmille.

Paatos:

- Valmiussuunnittelun tukemisesta sovitaan ja toteutetaan kuntakoh-
taisesti kuntien esittdmien tukemistarpeiden ja -pyyntdjen mukai-
sesti.

- Pelastuslaitos avustaa asiantuntija- ja yhteyshenkiléroolissa alueen
kuntia valmiusharjoitusten toteutuksessa.

- Pelastuslaitos yhteistytssa eri tahojen kanssa perustaa ja osallistuu
alueelliseen varautumisen yhteisty6verkostoon.
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5. Kehittamissuunnitelma

Palvelutason kehittamissuunnitelma pohjautuu pelastuslaitoksen uudis-
tettuun strategiaan (2020), jossa kehittdmisen painopisteina ovat palve-
lut, henkil6sto ja talous. Kullekin painopistealueelle on méaéaritelty viisi ta-
voitetta, joiden saavuttamiseksi laaditaan kevaan 2021 aikana toteutta-
missuunnitelma. Strategiaan maaritellyista tavoitteista osa kohdistuu pe-
lastuslaitoksen ulkoisiin palveluihin ja osa tavoitteista on pelastuslaitok-
sen sisaista toiminnan kehittamista. Tavoitteena on, etta pelastuslaitos
kykenee aiempaa johdonmukaisemmin kehittdmddn omaa toimin-
taansa, seuraamaan tavoitteiden toteutumista, sekd ennakoimaan toi-
mintaymparistossa tapahtuvia muutoksia. Toiminnan kehittamisen mah-
dollistajina ovat tietojohtamisen kehittdminen, henkil6ston tehtavakuvien
selkeys ja tyohyvinvointi. Pelastuslaitoksen omavalvontasuunnitelma tu-
lee osaltaan tukemaan pelastuslaitoksen toimintaan ja sen kehittami-
seen. Omavalvontasuunnitelma laaditaan kevaan 2021 aikana tuke-
maan palvelutasopaéatoksen toteutumista.

Pelastuslaitokseen kohdistuu myds monenlaisia kehittdmisodotuksia lai-
toksen ulkopuolelta valtiovallan, hyvinvointialueuudistuksen, kuntien ja
erikseen isdntdorganisaatio Porin kaupungin toimesta. Lisaksi pelastus-
toimen eri toimijat ja pelastuslaitoksen sisaiset toimijat odottavat moni-
muotoista kehittdmisty6ta. Naihin vastaamiseksi olisi valttAmatonta pa-
lauttaa pelastuslaitoksen suunnittelun, raportoinnin ja tietojohtamisen re-
surssit muutamien vuosien takaisiksi. Tama tarkoittaisi kahden ohjaus-
henkilon - hallintopaallikdn ja toisen pelastuspaallikon - palkkaamista ny-
kyisen henkiloston lisaksi. Naiden kustannusvaikutus on noin 100.000
euroa vuodessa.

Satakunnan riskiympéaristossa ei ole nakopiirissad sellaisia muutoksia,
ettd ne vaikuttaisivat pelastuslaitoksen palvelutasoon ja -tuotantoon.
Merkittavia riskikohteita ja -keskittymid sek& syntyy etta poistuu, nyky-
ajattelun mukaan riskikohteiden tulee yhtaaltd minimoida riskit ja toi-
saalta varautua riskeihin omalla toiminnallaan. Maakunnan asukasluvun
ennakoidaan vahenevan ja ikdrakenteen vanhenevan, jolloin pelastus-
laitoksen palvelutarpeen odotetaan pysyvan kaytannossa ennallaan. Ar-
vioiden mukaan mistaan osasta maakuntaa asukkaat eivat tyystin kaik-
koa eivatkd merkittavassa maarin kerry mihinkaan.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti k&ynnissé on
sote-maakunta-uudistus ja sen myota maahan synnytetdan hyvinvointi-
aluejarjestelma, jonka tehtavaksi kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelut siirtyvat. Ainakin alkuvaiheessa hyvinvointialu-
eet ovat valtion rahoittamia ja edelleen tamén hetkisen tiedon mukaan
ainakin alkuvuosina pelastustoimen rahoitusosuus perustuu toteutunei-
siin kustannuksiin. On tarke&a, etta pelastustoimi Satakunnassa pitaa
siséllaan toiminnan kustannukset mahdollisimman taysmaaraisina. Eri
toimijoiden yhteiseksi tavoitteeksi asetetaan, etta Satakunnan pelastus-
toimen ja -laitoksen toiminta ja talous toteutetaan siten, ettd sen nakyvat
kustannukset vastaavat todellisuutta. TAma on tarkeaa siirtymavaiheen
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hankaluuksien minimoiseksi, hyvinvointialueen edunvalvonnan edista-
miseksi seka pelastustoimen palvelutuotannon ja kokonaisuuden hallin-
nan varmistamiseksi.

Pelastuslaitoksen talouteen voidaan ennakoida kohdistuvan supistus-
paineita riippumatta siita, jatkuuko pelastustoimi kuntien yhteisesti ylla-
pitaman toimintana vai siirtyykd se kaynnisséa olevan uudistuksen myo6ta
hyvinvointialueen toiminnaksi. Kuntatalouden ennakoidaan heikentyvan
edelleen ja ennusmerkit hyvinvointialueuudistuksen jalkeisesta rahoituk-
sesta pelastustoimelle Satakunnassa ovat merkittavasti nykyista pie-
nemmat. Pelastuslaitoksen tulee toiminnassaan varautua supistuvaan
talouskehitykseen ja edelleen kehittda toiminnallista ja taloudellista te-
hokkuutta. Mahdolliset muutokset palvelutasoon valmistellaan erikseen
ja kasitellaan lainsdadantoa ja kuntien kuulemismenettelyd noudattaen.
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6. Voimassaolo

Palvelutasop&éttds on voimassa, kun Satakunnan pelastuslaitoksen joh-
tokunta on vahvistanut sen ja paatds on saanut lainvoiman. Paatés on
voimassa vuoden 2025 loppuun saakka, ellei esimerkiksi hyvinvointi-
alueuudistukseen liittyen toimivaltainen viranomainen ole vastaavaa
paattanyt.



